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Rechtsanwalt Dr. Daniel Meppen, LL. M.* /
Das polnische Vergaberecht

Ein Uberblick iiber die wichtigsten gesetzlichen Regelungen

Polen entwickelt sich seit Jahren stabil und die Wirtschaft
weist ein kontinuierliches Wachstum auf. Die giinstigen
wirtschaftlichen Bedingungen fiihren dazu, dass sich immer
haufiger Unternehmen aus Deutschland an den Verfahren
zur Vergabe &ffentlicher Auftrage in Polen beteiligen. Bei
der Beratung deutscher Bieter, die erfolgreich einen lukrati-
ven Auftrag fir ihr Unternehmen akquirieren wollen, ist
dabei die Kenntnis des polnischen Vergaberechts unerlass-
lich. Der Beitrag fasst insoweit die wichtigsten gesetzlichen
Regelungen zusammen, die bei der Teilnahme an der 6f-
fentlichen Auftragsvergabe in Polen zu beachten sind.

l. Vorbemerkung

Im Jahre 2014 wurden in Polen rund 175.000 &ffentliche
Auftrige mit einem Gesamtwert von rund 133 Mrd. Pol-
nischer Zloty (ca. 33 Mrd. Euro) iiber Ausschreibungen ver-
geben.! Die polnische Bahn (PKP PLK) war dabei einer der
grofiten Auftraggeber. Bis zum Jahr 2023 plant die polnische
Bahn, die Schieneninfrastruktur in Polen fiir knapp 16 Mrd.
Euro auszubauen und zu modernisieren.? Auch in anderen
Bereichen, wie etwa beim Umweltschutz (Miillverbrennung,
Rauchgasreinigung), der kommunalen Abwasserwirtschaft
(Klaranlagen, Kanalisation), der Verkehrsinfrastruktur
(Stralenbau) sowie dem Gesundheitswesen (Umsetzung der
Standards im sanitir-hygienischen Bereich) besteht weiterhin
ein enormer Investitionsbedarf, Die EU stellt dafiir Forder-
mittel bereit.?

An den entsprechenden Ausschreibungen in Polen kénnen
sich auch deutsche Unternehmer beteiligen. Das Land bietet
dabei nicht zuletzt auf Grund der Grofe seines Binnenmark-
tes besonders lukrative Geschiftsmoglichkeiten fiir Unter-
nehmen aus Deutschland. Als siebtgréfSte Volkswirtschaft in
der EU hat Polen die mit Abstand stirkste Wirtschaftskraft
unter den neuen Beitrittslindern. Es entwickelt sich seit Jah-
ren stabil und die Wirtschaft weist ein kontinuierliches
Wachstum auf.* Mit dem Beitritt zur EU sind zugleich die
Beschrinkungen fiir ausldndische Unternehmen zur Teilnah-
me an Offentlichen Ausschreibungen in Polen aufgehoben
worden. Damit ergeben sich neue Chancen fiir deutsche
Unternehmen.

Bei der Teilnahme an offentlichen Ausschreibungen in Polen
sind allerdings die Besonderheiten des polnischen Vergabe-
rechts zu beachten. Um einen Uberblick iiber die wichrigsten
gesetzlichen Regelungen zu gewinnen, werden in dem vor-
liegenden Beitrag nach einer kurzen Einfithrung in das pol-
nische Vergaberecht insoweit insbesondere die unterschiedli-
chen Vergabeverfahren sowie die Rechtsschutzméglichkeiten
bei Vergabeverstéffen behandelt.

Il Einflihrung in das polnische Vergaberecht

Das Vergaberecht wird in Polen durch das Gesetz fiir das
offentliche Vergabewesen vom 29.1.2004 geregelt (pol-
nisches Vergabegesetz = pVG).® Es bestimmt die Grundsitze
und das Verfahren zur Vergabe von &ffentlichen Auftrigen
sowie die Mittel des Rechtsschutzes und der Kontrolle iiber
das offentliche Vergabewesen.¢

1. Anwendungsbereich des Gesetzes des 6ffent-
lichen Vergabewesens

Der Anwendungsbereich des Gesetzes fiir das 6ffentliche
Vergabewesen ist nach Art. 2 und 3 pVG eroffnet, wenn ein
»Offentlicher Auftrag® durch einen Auftraggeber vergeben
werden soll. Ebenso wie im deutschen Vergaberecht” sind in
Polen unter ,offentlichen Auftrigen® entgeltliche Auftrige
zu verstehen, die zwischen einem 6ffentlichen Auftraggeber
und einem Unternehmer abgeschlossen werden und deren
Vertragsgegenstand die Erbringung von Lieferungen,® Bau-
arbeiten’ oder Dienstleistungen'® darstellt (Art. 2 XIII pVG).
Das Gesetz findet nach Art. 4 VIII pVG keine Anwendung,
wenn der Auftragswert die Hohe von umgerechnet
30.000 Euro nicht tberschreitet. Fiir die Praxis bedeutet
dies, dass Beschaffungsmafinahmen mit einem geringeren
Auftragswert freihdndig und ohne Beachtung der Regelun-
gen des polnischen Vergabegesetzes vergeben werden kon-
nen.

*  Der Autor ist Fachanwalt fiir Bau- und Architektenrecht und Parter in
der Anwaltssozietit ADVOPRIMUM, Hamburg.

1 Quelle: Bericht der Behérde fiir Vergabewesen 2014 (dort S. 3) :
https:/fwww.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/24267/Informator_
2_2015.pdf .

2 Abrufbar unter: hetp://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/Ma-
erkte/suche,t = bahnauftraege-in-polen-werden-nach-neuen-regeln-ver-
geben,did = 1337952, heml?view = renderPrint .

3 Abrufbar unter: http://www.ihk-bayern.de/newsletter2/out/p.php?a =
f9ca6e08c81b6e467e6b78c98c8a74840 .

4 Quelle: Abfallwirtschaft, Infrastruktur und Kommunalwirtschaft in Po-
len, Zielmarktanalyse, vgl. S. 7; http://www.ixpos.de/IXPOS/Content/
DE/lhr-geschaeft-im-ausland/_SharedDocs/Downloads/bmwi-markter
schliessungsprogramm-2014/bmwi-mep-marktstudie-polen-abfallwirt
schaft.pdf?v=2,

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamé6wiert publicznych.

6 Das Gesetz hat zuletzt im Mirz 2014 umfassende Anderungen erfah-
ren. So wurde mit Art. 91 IIa pVG eine neue Vorschrift in das pol-
nische Vergabegesetzbuch eingefithrt, wonach der Preis als cinziges
Auswahlkriterium nur dann herangezogen werden kann, wenn die zu
beschaffende Leistung oder der Gegenstand allgemein zuginglich bzw.
zu erwerben ist sowie standardisierte Qualitdtseigenschaften besitzr.
Der niedrigste Preis als einziger Aspeket bei der Angebotsauswahl gile
nur noch im Ausnahmefall. In allen anderen Fillen sollen die in
Art. 91 II pVG erwihnten Kriterien in die Entscheidung des Auftrag-
gebers mit einbezogen werden. Hierzu zihlen Funktionalitit, technische
Parameter, Gesellschafts- und Umweltaspekte, Innovationsgesichts-
punkte, Service und Ausfithrungsfrist sowie Nutzungskosten,

7 Vgl.§ 1031 GWB.

8 Unter ,Lieferungen® ist der Erwerb von Sachen, von Rechten sowie
von anderen Giitern, insbesondere auf der Grundlage eines Kauf-,
Liefer-, Miet-, Pacht- oder Leasingvertrags, zu verstehen (Art. 2 II
pVG).

9  Unter ,Bauarbeiten® sind Auftrige zur Ausfiihrung oder zur Planung
von Bauleistungen im Sinne des Gesetzes v. 7.7.1994 (Anm.: polnisches
Baugesetzbuch) wie auch Auftrige zur Errichtung eines Bauwerkes
gem. den vom Auftraggeber genannten Erfordernissen zu verstehen
(Art. 2 VIIL pVG). '

10 Unter ,Dienstleistungen® sind &ffentliche Auftriige iiber die Erbringung
von Dienstleistungen im Sinne der auf Grund des Art. 2a pVG erlasse-
nen Vorschriften zu verstehen, die keine 6ffentlichen Bau- oder Liefer-
auftrige sind (Art. 2 X pVG). Sie werden im Anhang I der RL 2004/
18/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 31.3.2004 iiber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe &ffentlicher Bauauftrige,
Lieferauftrige und Dienstleistungsauftrige bzw. in den Anhingen XVII
A und XVII B der RL 2004/17/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 31.3.2004 zur Koordinierung der Zuschlagserteilung
durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsver-
sorgung sowie der Postdienste erwihnt.
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Zu den offentlichen Auftraggebern zdhlen nach Art. 3 pVG
natiirliche Personen, juristische Personen sowie Organisati-
onseinheiten ohne Rechtspersénlichkeit, die im 6ffentlichen
Interesse liegende Aufgaben wahrnehmen. Hierzu gehoren
Einrichtungen des Sektors der 6ffentlichen Finanzen, Einhei-
ten der territorialen Selbstverwaltung (Wojewodschafts-,
Kreis- und Gemeindebehorden), Stiftungen des offentlichen
Rechts sowie auch private Auftraggeber, wenn mehr als die
Hiilfte des Wertes des durch sie zu vergebenden Auftrags mit
dffentlichen Mitteln finanziert wird.M

2. Grundsatze des Vergabeverfahrens

Die gemeinsame Grundlage fiir die Vergabe 6ffentlicher Auf-
trige geht sowohl in Deutschland als auch in Polen auf die
vergaberechtlichen EU-Richtlinien zuriick.’? Das Vergabe-
verfahren muss insoweit auch in Polen den Grundsitzen des
lauteren Wettbewerbs sowie der Gleichbehandlung der am
Vergabeverfahren teilnehmenden Unternehmen entsprechen.
Es gelten die Grundsitze der Unparteilichkeit und Objektivi-
tit (vgl. Art. 7 pVG).!? Im Unterschied zum deutschen Ver-
gaberecht finden diese Grundsitze in Polen allerdings auch
unterhalb der Schwellenwerte Anwendung.*

Das Vergabeverfahren ist in Polen grundsitzlich 6ffentlich
und unter Einhaltung der Schriftform durchzufiihren (vgl.
Art. 8 pVG). Die wihrend des Verfahrens einzuhaltende
Sprache ist die polnische Sprache (vgl. Art, 9 pVG).13

Der Auftraggeber leitet dabei das Vergabeverfahren grund-
sitzlich durch Bekanntmachung des Auftrags an einer 6f-
fentlich zuginglichen Stelle an seinem Sitz und unter der
Internetadresse des Amts fiir 6ffentliche Auftrige'® ein. Er-
reicht der Auftragswert die Betrige, die in der nach
Art. 11 VII pVG' erlassenen Verordnung genannt sind
(EU-Schwellenwerte), hat der Auftraggeber die Bekannt-
machung iiber die Auftragsvergabe dem Amt far Veroffent-
lichungen der Europiischen Gemeinschaften zu iibermit-
teln.'® Wenn hingegen der Wert des Auftrags die vorgenann-
ten Betrige nicht erreicht, hat der Auftraggeber die Bekannt-
machung iiber die Auftragsvergabe im nationalen Bulletin
der offentlichen Auftrige zu verdffentlichen (vgl. Art. 40
pVG).

lll. Arten des Vergabeverfahrens

Die Hauptverfahren zur Vergabe von 6ffentlichen Auftrigen
sind in Polen das offene Vergabeverfahren und das nicht-
offene Vergabeverfahren. Der Auftraggeber kann dabei frei
wihlen, welches Vergabeverfahren er bestimmt. Nur in den
gesetzlich zugelassenen Fillen darf der Auftraggeber den
Auftrag in folgenden Verfahrensweisen vergeben: im Ver-
handlungsverfahren mit oder ohne vorherige Bekannt-
machung, im Verfahren der freihindigen Vergabe, im Ver-
gabeverfahren der Preisnachfrage, im wettbewerblichen Dia-
log oder im Wege einer elektronischen Auktion.

1. Das offene Vergabeverfahren

Das offene Vergabeverfahren ist dadurch gekennzeichnet,
dass nach einer dffentlichen Bekanntmachung des Auftrags
sich eine unbeschrinkte Zahl von interessierten Unterneh-
men an dem Vergabeverfahren beteiligen konnen (vgl.
Art. 39, 40 pVG).”” Nach deutschem Rechtsverstandnis ent-
spricht dieses Verfahren der Offentlichen Ausschreibung.

Zu erwihnen ist, dass der offentliche Auftraggeber im Rah-
men des offenen Vergabeverfahrens nach Art. 40 Va pVG
ihm bekannte Unternehmen, die in den Titigkeitsbereich des
zu vergebenden Auftrags fallen, Giber den Beginn des jeweili-

gen Vergabeverfahrens unmittelbar (dh per Telefon, Fax
oder E-Mail) informieren darf. Diese Verfahrensweise eroff-
net auch Unternehmen, die sich nicht unbedingt aus den
Bekanntmachungen iiber entsprechende Vergabeverfahren
erkundigen, einen leichten Weg, sich iiber entsprechende
Vergabeverfahren zu informieren.

Eine Besonderheit des offenen Vergabeverfahrens liegt darin,
dass der Bieter nach Art. 45 pVG eine Sicherheitsleistung in
Hohe von maximal 3 % des Auftragswertes erbringen muss,
sofern die Schwellenwerte erreicht oder uberschritten wer-
den (sog. Vadium). Werden die Schwellenwerte dagegen
nicht erreicht oder Gberschritten, muss der Auftraggeber
zwar keine Sicherheitsleistung fordern, ihm bleibt jedoch die
Moglichkeit, diese zu verlangen. Die Sicherheitsleistung ist
entweder in Form von Bargeld zu erbringen, oder kann
durch eine Bank- oder Versicherungsgarantie erbracht wer-
den.?? Simtliche Unternehmen, die den Auftrag nicht erhal-
ten haben, bekommen die Sicherheitsleistung unverziiglich
zuriick gezahlt, nachdem die Wahl des Unternehmers fest-
steht oder das Verfahren fiir nichtig erkldrt wurde. Der be-
auftragte Unternehmer erhdlt seine Sicherheitsleistung da-
gegen zuriick, sobald der Vertrag iiber den 6ffentlichen Auf-
trag unterzeichnet wurde (vgl. Art. 46 pVG).?!

11 Nowicki/Bazan, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz (= Vergabe-
gesetz, Kommentar), 2014, Art. 3 Rn. 1{f.; Czarnik/Janda, Prawo za-
moéwienn publicznych, Komentarz (= Vergabegesetz, Kommentar),
3. Aufl. 2013, Art. 3 Rn. 12 ff.

12 2004/18/EG des Europaischen Parlaments und des Rates v. 31.3.2004
iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bau-
auftrige, Lieferauftrige und Dienstleistungsauftrige, ABL. 2004 L 134,
114 £f. (Die RL 2004/18/EG wird zum 18.4.2016 aufer Kraft gesetzr.
An ihre Stelle trict die RL 2014/24/EU des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 26.2.2014 iiber die dffentliche Auftragsvergabe);
RL 2004/17/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 31.3.
2004 zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Post-
dienste, ABL 2004 L 134, 1ff; RL 2007/66/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates v. 11,12.2007 zur Anderung der Richtlinien
89/665/ EWG und 92/13/EWG des Rates im Hinblick auf die Verbes-
serung der Wirksamkeit der Nachpriifungsverfahren beziiglich der Ver-
gabe offentlicher Auftrige, ABl. JAHR L 335 vom 20.12.2007, 31 ff;
RL 2009/81/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13.7.
2009 iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter
Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in den Bereichen Verteidigung
und Sicherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/ EG und
2004/18/EG vom 13.7.2009 ABI. 2009 L 216, 76 ff.

13 Pierdg-Pierdg, Prawo zaméwieri publicznych, Komentarz, (= Vergabe-
gesetz, Kommentar), 13. Aufl. 2015, Art. 7 Rn. 2.

14 Im deutschen Vergaberecht sind die genannten Grundsitze in § 57
GWB geregelt. Sie finden allerdings nur fiir Auftrige Anwendung,
deren Auftragswert die festgelegten Schwellenwerte erreicht oder iiber-
schreitet (vgl. § 106 I GWB).

15 Pierég-Piercg, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, (= Vergabe-
gesetz, Kommentar), 13. Aufl. 2015, Art. 9 Rn. 2,

16 Abrufbar unter: http://'www.uzp.gov.pl/

17 Art. 11 VIII PVG: ,Der Prisident des Ministerrats bestimmt im Wege
der Verordnung die Auftrags- und Wettbewerbswerte, an die eine
Pflicht zur Ubermittlung der Bekanntmachungen an das Amt fiir amtli-
che Verdffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften gebunden
ist, unter Beriicksichtigung der in diesem Bereich geltenden Rechtsvor-
schriften der Europiischen Union.

18 Die nachfolgenden Schwellenwerte wurden in den Delegierten-Verord-
nungen 2015/2170/(EU), 2015/2171 und 2015/2172 der Kommission
vom 24.11.2015 veroffentlicht und gelten ab dem 1.1.2016 auch in
Polen: a) 5.225.000 Euro bei Bauauftrigen, b) 135.000 Euro bei Lie-
fer- und Dienstleistungsauftrigen, die durch einen Auftraggeber aus
dem Sektor der offentlichen Finanzen vergeben werden, c
209.000 Euro bei Lief- und Dienstleistungsauftriagen, die nicht durch
einen Auftraggeber aus dem Sektor der 6ffentlichen Finanzen vergeben
werden, d) 418.000 Euro im Bereich der Sektoren

19 Babiarz/Czarnik/Janda, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz (=
Vergabegesetz, Kommentar), 3. Aufl. 2013, Art. 39 Rn. 2.

20 StachowiaklJerzykowskifSzierzanowski-Stachowiak, Prawo zamowied
publicznych, Komentarz (= Vergabegesetz, Kommentar), 6. Aufl. 2014,
Art. 45 Rn. 2.

21 Babiarz/Czarnik/fanda, Prawo zamoéwien publicznych, Komentarz (=
Vergabegesetz, Kommentar), 3. Aufl. 2013, Art. 46 Rn. 2.
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2. Das nichtoffene Verfahren

Das nichtoffene Vergabeverfahren beginnt nach Art. 48 1
iVm Art. 40 I pVG - ebenso wie das offene Verfahren — mit
der offentlichen Bekanntmachung iiber die beabsichtigte
Vergabe des Auftrags.?? Im Unterschied zum offenen Ver-
fahren miissen die an der Vergabe interessierten Unterneh-
mer jedoch nach Art. 47 pVG die Zulassung zur Teilnahme
an dem nichtoffenen Vergabeverfahren beantragen. Angebo-
te im Rahmen dieses Verfahrens kénnen dementsprechend
nur durch diejenigen Unternehmer abgegeben werden, die
hierzu zugelassen worden sind. Nach Art. 51 pVG darf die
Zahl der zugelassenen Unternehmen nicht weniger als §
betragen und nicht mehr als 20 iiberschreiten. Es wird also
nur eine beschrankte Zahl von Unternehmern zur Einrei-
chung von Angeboten zugelassen. Dabei hat der Auftrag-
geber denjenigen Unternehmern, welche einen Antrag auf
Zulassung zur Teilnahme an dem Verfahren eingereicht ha-
ben, unverziiglich die Ergebnisse der einzelnen Bewertungen
mitzuteilen.?> Das nichtoffene Verfahren entspricht insofern
der deutschen Regelung iiber die beschrinkte Ausschrei-
bung, in welcher eine Eignungspriifung im Rahmen eines
Teilnehmerwettbewerbes stattfindet.

3. Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekannt-
machung

Beim Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekannt-
machung handelt es sich nach Art. 54 pVG um ein Vergabe-
verfahren, in dem der Auftraggeber die beabsichtigte Ver-
gabe des Auftrags offentlich ankiindigt und im Anschluss
mit den Bietern iiber die Vergabe des Auftrags verhandelt.
Das Verfahren gestaltet sich in der Weise, dass nach der
offentlichen Bekanntmachung des Auftrags die interessierten
Unternehmen einen Antrag auf Zulassung zur Teilnahme an
dem Vergabeverfahren stellen. Dabei wird ihnen das Ergeb-
nis der Bewertung ihres Antrags unverziiglich mitgeteilt
(Art. 57 pVG). Die zugelassenen Unternehmer werden da-

nach vom Auftraggeber aufgefordert, ein Eingangsangebot.

ohne Preisangabe vorzulegen. Sobald die Unternehmer ihre
Angebote eingereicht haben, werden diese dann nach Art. 58
pVG aufgefordert, mit dem Auftraggeber Verhandlungen zu
filhren und ein abschlieBendes Angebot unter Benennung
eines Preises abzugeben.?* Diese Verfahrensweise ist mit dem
Verhandlungsverfahren in Deutschland vergleichbar, in wel-
chem dem Auftraggeber bei Auftrigen oberhalb der Schwel-
lenwerte in begrenztem Umfang die Méoglichkeit eroffnet
wird, nach offentlicher Vergabebekanntmachung mit den
Bietern Verhandlungen zu fiihren.

Das Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekannt-
machung ist in Polen nach Art. 55 pVG nur dann zulissig,
wenn mindestens einer der nachfolgenden Griinde vorliegt:%*

(1) In dem bereits durchgefithrten offenen oder nichtoffenen Vergabe-
verfahren oder im Verfahren des wettbewerblichen Dialogs sind alle
Angebote abgelehnt worden, wobei die urspriinglichen Bedingungen
des zu vergebenden Auftrags nicht wesentlich verindert werden diirfen.

(2) Es handelt sich um Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauleistun-
gen, die ihrer Natur nach oder wegen der damit verbundenen Risiken
eine vorherige Preisgestaltung nicht zulassen.

(3) Die zu erbringenden Dienstleistungen sind dergestalt, dass ihre
besonderen Eigenschaften aicht von vornherein festgelegt werden kén-
nen, um die Auswahl des giinstigsten Angebots im Rahmen des offenen
oder des nicht offenen Vergabeverfahrens zu erméglichen,

(4) Gegenstand des Auftrags sind Bauleistungen, die ohne Gewinnerzie-
lungsabsicht ausschlieflich zu Forschungs-, Versuchs- oder Entwick-
lungszwecken erbracht werden sollen.

(5) Der Auftragswert erreicht nicht die Betrige, die in der nach
Art. 11 VIII pVG erlassenen Verordnung genannt sind.

Die Verhandlungen des Auftraggebers mit den Bietern er-
folgt zum Zwecke der Prizisierung und der Erginzung der
Leistungsbeschreibung sowie der Vertragsbedingungen. Die
entsprechenden Verhandlungen sind vertraulich. Technische
und kaufminnische Informationen, die im Zusammenhang
mit den Verhandlungen stehen, diirfen von keiner Vertrags-
partei weiter gegeben werden.2®

4. Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Bekanntmachung

Das Verfahren der Verhandlungen ohne vorherige Bekannt-
machung nach Art. 61 pVG ist ein Verfahren, in dem der
Auftraggeber die Bedingungen des Vertrags iiber den 6ffent-
lichen Auftrag mit von ihm ausgewihlten Unternehmern
aushandelt und diese anschliefend zur Angebotsabgabe auf-
fordert. Im Unterschied zum Verfahren mit vorheriger Be-
kanntmachung verhandelt also der Auftraggeber mit den
ausgesuchten Unternehmen, ohne die Vergabe des Auftrags
offentlich bekannt zu machen.?” Auch in Deutschland kann
ein Verhandlungsverfahren ohne offentliche Bekannt-
machung durchgefihrt werden. Es hat aber absoluten Aus-
nahmecharakter und darf nur in bestimmten, genau fest-
gelegten Fillen (etwa bei zwingender Dringlichkeit) zur An-
wendung gelangen.

In Polen ist das Verhandlungsverfahren ohne vorherige Be-
kanntmachung nach Art. 62 pVG nur dann zulissig, wenn
einer der nachfolgenden Griinde vorliegt:?8

(1) In einem bereits durchgefithrten offenen oder nichtoffenen Vergabe-
verfahren sind keine Antrige auf Zulassung zur Teilnahme am Ver-
fahren bzw. keine Angebote eingegangen, oder es sind alle Angebote
abgelehnt worden, wobei die urspriinglichen Auftragsbedingungen
nicht grundlegend geandert werden diirfen.

(2) Ein Wertbewerbsverfahren nach Art. 110 pVG wurde durchgefiihrt,
in dem als Preis die Einladung von mindestens zwei Unternehmern zu
Verhandlungen ohne Bekanntmachung ausgelobt war.

(3) Auftragsgegenstand bilden Erzeugnisse, die nur Forschungs-, Ver-
suchs- oder Entwicklungszwecken ohne Gewinnerzielungsabsicht die-
nen.

(4) Die fiir das offene oder nichroffene Vergabeverfahren oder das Ver-
fahren der Verhandlungen mit vorheriger Bekanntmachung gesetzten
Fristen konnen auf Grund der Dringlichkeit der Vergabe des Auftrags
nicht eingehalten werden. Dabei muss es sich um Griinde handeln, die
nicht in der Sphire des Auftraggebers liegen und die nicht vorhersehbar
waren.

Das Verfahren der Verhandlungen ohne vorherige Bekannt-
machung wird von dem Auftraggeber nach Art. 63 I pVG
durch die Ubermittlung der Aufforderung zur Aufnahme
von Verhandlungen an die von ihm ausgewihlten Unternch-
mer eingeleitet.?’

22 Granecki, Prawo zamoéwien publicznych, Komentarz (= Vergabegesetz,
Kommentar), 4. Aufl, 2014, Art. 29 Rn. 1.

23 Stachowiak/JerzykowskilSzierzanowski-Stachowiak, Prawo zamowier
publicznych, Komentarz (= Vergabegesetz, Kommentar), 6. Aufl. 2014,
Art. 51 Rn. 1.

24 NouwickifBazan, Prawo zaméwieni publicznych, Komentarz (= Vergabe-
gesetz, Kommentar), 2014, Art. 58 Rn. 1.

25 Pierdg-Pierog, Prawo zamowien publicznych, Komentarz, (= Vergabe-
gesetz, Kommentar), 13. Aufl. 2015, Art. 55 Rn. 2.

26 Granecki, Prawo zamowien publicznych, Komentarz (= Vergabegesetz,
Kommentar), 4. Aufl. 2014, Art. 58 Rn. 2.

27 Pierég-Pierég, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz, (= Vergabe-
gesetz, Kommentar), 13. Aufl. 2015, Art. 61 Rn. 1ff.

28 Auch in Deutschland kann ein Verhandlungsverfahren ohne offentliche
Bekanntmachung durchgefiihrt werden. Dies hat aber absoluten Aus-
nahmecharakter und darf nur in bestimmten, genau festgelegten Fillen,
etwa bei zwingender Dringlichkeit, zur Anwendung gelangen.

29 Babiarz, Czarnik/Janda, Prawo zamdwien publicznych, Komentarz (=
Vergabegesetz, Kommentar), 3. Aufl. 2013, Art. 63 Rn. 2.
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5. Verfahren der freihdndigen Vergabe

Bei der freihidndigen Vergabe wird der Auftrag nach Art. 66
pVG durch den Auftraggeber nach Verhandlungen mit nur
einem Unternehmer vergeben.*® Die polnische Regelung dh-
nelt insoweit dem Verfahren tiber die freihdndige Vergabe in
Deutschland, bei welcher eine Auftragsvergabe unterhalb
der Schwellenwerte in begrenztem Umfang durch Verhand-
lungen erméglicht wird.

Der offentliche Auftraggeber in Polen kann diese Art des
Vergabeverfahrens nach Art. 67 pVG ebenfalls nur in sehr
eingeschrinktem Umfange wihlen, wenn zum Beispiel be-
stimmte Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauarbeiten auf
Grund technischer Besonderheiten lediglich von einem be-
stimmten Unternehmer erbracht werden kénnen. Ferner be-
steht die Moglichkeit der Auftragsvergabe im freihdndigen
Verfahren, wenn die Vergabe im Bereich von schopferischen
oder kiinstlerischen Tatigkeiten vorgenommen wird und der
Auftrag nur durch einen speziellen Unternehmer ausgefiihrt
werden kann. Ein weiterer wichtiger Anwendungsbereich
der freihindigen Vergabe umfasst die Situation, in welcher
eine sofortige Durchfilhrung des Auftrags notwendig ist und
die fiir andere Arten der Vergabeverfahren festgesetzten Fris-
ten nicht eingehalten werden konnen. Die Rechtmifigkeit
der Beschaffungsmafinahme bewertet sich dabei nach dem
allgemeinen finanzrechtlichen Grundsatz, dass die Beschaf-
fung im Rahmen der dafiir vorgesehenen Haushaltsmittel
erfolgen und dabei gezielt auf die hochst mogliche Effektivi-
tdit und Sparsamkeit der Mafinahme geachtet werden
muss.3!

Mit der Aufforderung zur Verhandlung iibermittelt der Auf-
traggeber die fiir die Durchfithrung des Verfahrens erforder-
lichen Informationen, die wesentlichen Vertragsbestimmun-
gen, die allgemeinen Vertragsbedingungen oder ein Vertrags-
muster. Spitestens zum Zeitpunkt des Abschlusses des Ver-
trags iiber den &ffentlichen Auftrag hat der Unternehmer
eine Erkldrung iiber die Erfiillung der Teilnahmebedingun-
gen abzugeben. Sofern der Auftragswert die Betrdge erreicht
oder iibersteigt, die in den auf Grund des Art. 11 VIII pVG
erlassenen Vorschriften genannt sind (EU-Schwellenwerte),
hat der Unternehmer auch die Unterlagen vorzulegen, mit
welcher die Erfiillung der Teilnahmebedingungen nach-
gewiesen wird (Art. 68 pVG).3?

6. Verfahren der Preisnachfrage

Das Vergabeverfahren der Preisnachfrage nach Art. 69 pvVG
ist ein Vergabeverfahren, in welchem der Auftraggeber im
Hinblick auf einen bestimmten Auftrag bei ausgewahlten
Unternehmern nach dem Preis fragt und diese zur Angebots-
abgabe auffordert. Der Auftrag kann dabei nur dann ver-
geben werden, wenn Gegenstand des Auftrags Lieferungen
oder offentlich standardisierte Dienstleistungen sind und die
Schwellenwerte nicht {iberschritten werden (vgl. Art. 70
pVG).3?

Das Vergabeverfahren der Preisnachfrage wird nach Art. 71
pVG dadurch eingeleitet, dass der Auftraggeber mindestens
fiinf Unternehmer zur Angebotsabgabe auffordert. Uber den
angebotenen Preis diirfen keine Verhandlungen gefithrt wer-
den. Vielmehr vergibt der Auftraggeber den Auftrag an den
Unternehmer, der den niedrigsten Preis anbietet.?*

7. Wettbewerblicher Dialog

Im wettbewerblichen Dialog nach Art. 60a pVG eroffnet
der Auftraggeber — nach Verdffentlichung der Bekannt-
machung iiber den Auftrag — einen Dialog mit von ihm

ausgewihlten Unternehmern, um sie daraufhin zur Ange-
botsabgabe aufzufordern.*s Die Vergabeart des wettbewerb-
lichen Dialogs ist auch dem deutschen Vergaberecht bekannt
(vgl. § 119 VI GWB) und stellt eine Kombination aus Ver-
handlungsverfahren und nichtoffenem Verfahren dar.3¢

Fiir die Vergabe des Auftrags im Wege des wettbewerblichen
Dialogs miissen nach Art. 60 b pVG folgende Voraussetzun-
gen kumulativ vorliegen:?

(1) Die Vergabe des Auftrags ist weder im offenen noch im nicht
offenen Vergabeverfahren méglich, da die rechtlichen oder finanziellen
Konditionen des Auftrags auf Grund ihrer besonderen Komplexitit
nicht beschrieben werden kénnen,

(2) Der Preis ist nicht das einzige Zuschlagskriterium,

Der Auftraggeber setzt dabei den Dialog so lange fort, bis er
- nach Vergleich der eingereichten Angebote - im Stande ist,
die Losung zu ermitteln, mit denen seine Ziele am besten
erfiillt werden kénnen. Uber den Abschluss der Bewertung
des Dialogs sowie der Auftragsvergabe hat der Auftraggeber
unverziiglich simtliche am Dialog beteiligten Unternehmer
zu informieren.?®

8. Elektronische Auktion

Die elektronische Auktion nach Art. 74 pVG ist ein Vergabeverfahren,
bei dem die Unternchmer auf elektronischem Wege Angebote abgeben
konnen.* Der Auftrag wird dabei zundchst vom Auftraggeber im Bul-
letin der &ffentlichen Auftrige und auf der Internetseite des Auftrag-
gebers bekannt gemacht (Art. 75 pVG). Die Unternehmer erstellen
anschliefend ihre Angebote in elektronischer Form (Art. 78 pVG). Der
Auftrag wird sodann nach Art. 80 III pVG an denjenigen Unternchmer
vergeben, der den niedrigsten Preis anbietet.

Dem deutschen Vergaberecht ist die elektronische Auktion zwar be-
kannt (vgl. § 101 VI 1), es fehlt aber an entsprechenden verfahrens-
gestaltenden Regelungen.

IV. Rechtsschutz bei VergabeverstoBBen

Das deutsche Vergaberecht begriindet lediglich oberhalb der
Schwellenwerte subjektive Rechte der Bieter auf Einhaltung
der Vergabevorschriften. Insbesondere gelten die Vorschrif-
ten des vierten Teils des GWB zum Nachpriifungs- und ge-
richtlichen Beschwerdeverfahrens ausdriicklich nicht fiir
Vergaben, deren Wert unterhalb der Schwellenwerte liegt
(vgl. § 106 1 GWB).

Der polnische Gesetzgeber hat dagegen die Notwendigkeit
gesehen, eine rechtliche Kontrolle von Vergabeverfahren
auch unterhalb der Schwellenwerte zu gewihrleisten, Den
Bietern stehen bei Vergabeverstéfen des Auftraggebers inso-

30 Nowicki/Bazan, Prawo zaméwieri publicznych, Komentarz (= Vergabe-
gesetz, Kommentar), 2014, Art, 3 Rn. 2.

31 Pierdg-Pierdg, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz, (= Vergabe-
gesetz, Kommentar), 13. Aufl. 2015, Art. 66 Rn. 1ff.

32 Granecki, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz (= Vergabegesetz,
Kommentar), 4, Aufl. 2014, Art. 68 Rn. 2f.

33 Babiarz, Czarnik/Janda, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz (=
Vergabegeserz, Kommentar), 3. Aufl. 2013, Art. 63 Rn. 2.

34 Stachowiak/[erzykowski/Szierzanowski-Stachowiak, Prawo zamowien
publicznych, Komentarz (= Vergabegesetz), 6. Aufl. 2014, Art, 71
Rn. 1f.

35 Nowicki/Bazan, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz (= Vergabe-
gesetz, Kommentar), 2014, Art. 60a Rn. 1£. .

36 Hertwig, Praxis der offentlichen Auftragsvergabe, 5. Aufl. 2014,
Rn. 157.

37 Pierdg-Pierdg, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz, (= Vergabe-

. gesetz, Kommentar), 13. Aufl. 2015, Art. 60b Rn. 1.

38 Babiarz, Czarnik/Janda, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz (=
Vergabegesetz, Kommentar), 3. Aufl. 2013, Art. 60c Rn. 2ff.

39 Granecki, Prawo zaméwieri publicznych, Komentarz (= Vergabegesetz,
Kommentar), 4. Aufl. 2014, Art. 74 Rn. 2.
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weit die Rechtsmittel des Widerspruchs an die Vergabekam-
mer sowie die gerichtliche Beschwerde zu.

Obwohl Polen mit 38 Mio. nur knapp halb so viele Ein-
wohner wie Deutschland zihlt, sind die Fallzahlen der Ver-
fahren vor den Vergabekammern in Polen deutlich héher als
im Nachbarland. So wurden im Jahre 2014 insgesamt 1140
Widerspruchsverfahren vor den polnischen Vergabekam-
mern gefithrt. Die Zahl der gerichtlichen Beschwerden fillt
dagegen in Polen mit lediglich 63 eingereichten Antrigen im
Vergleich zu Deutschland deutlich geringer aus.*® Von den
genannten vergaberechtlichen Auseinandersetzungen waren
in Polen 23 % der eingereichten Widerspriiche sowie 5%
der gerichtlichen Beschwerden erfolgreich.4!

1. Widerspruch

Das Rechtsmittel des Widerspruchs ist nach Art. 180 I pVG
bei gesetzeswidrigen Handlungen und Unterlassungen des
Auftraggebers im Rahmen eines Vergabeverfahrens statthaft.
Bei Vergabeverfahren, deren Auftragswerte die Schwellen-
werte erreichen, kann im Hinblick auf jede rechtsverletzende
Handlung oder Unterlassung des Auftraggebers Wider-
spruch eingelegt werden.*> Der Widerspruch ist innerhalb
von zehn Tagen ab dem Zeitpunkt der elektronischen Uber-
mittlung der Information iiber den Vergaberechtsverstof§ bei
der Vergabekammer in Warschau einzulegen. Erlangt der
Unternchmer auf formlichen Wege vom Vergabeverstof
Kenntnis (etwa per Post) verlingert sich die Frist auf 15 Ta-

ge.

Erreicht der Auftragswert dagegen nicht die durch die EU
festgelegten Schwellenwerte, so gibt es die Maglichkeit des
Widerspruchs bei der Vergabekammer nur im Rahmen der
in Art. 180 II pVG festgelegten Handlungen.** Die Wider-
spruchsfrist betrdgt dabei fiinf Tage bei entsprechender elek-
tronischer Ubermittlung oder zehn Tage bei postalischer
Ubermittlung der Informationen (vgl. Art. 182 1pVG).%

Wird der Widerspruch eingereicht, darf der Auftraggeber bis
zum Beschluss der Vergabekammer, der das Widerspruchs-
verfahren beendet, keinen Vertrag mit einem der Bieter
schliefen (Art. 183 pVG). Sofern der Vertrag mit dem Bieter
insoweit noch nicht geschlossen wurde, kann die Vergabe-
kammer anordnen, eine gebotene Handlung vorzunehmen
oder eine bereits erfolgte Handlung des Auftraggebers fiir
nichtig zu erkldren. Liegt hingegen bereits ein Vertrags-
schluss vor, kann die Vergabekammer den Vertrag vollstin-
dig oder hinsichtlich noch nicht erbrachter Leistungen fiir
nichtig erkliren und eine Geldstrafe verhingen.*s

2. Beschwerde

Gegen die Entscheidung der Vergabekammer steht den Par-
teien das Rechtsmittel der gerichtlichen Beschwerde zu (vgl.
Art. 198 aff. pVG).*6 Nach Art. 198b Nr. 1 pVG ist die
Beschwerde bei dem fiir den Sitz des Auftraggebers zustindi-
gen Bezirksgericht einzureichen. Die Beschwerdefrist betrigt
sieben Tage ab Zustellung der Entscheidung der Vergabe-
kammer (vgl. Art. 198b Nr. 2 pVG). Dabei muss die Be-
schwerde in formeller Hinsicht nach Art. 198¢ pVG iVm
Art. 126 § 1 der polnischen ZPO mindestens folgende Anga-
ben enthalten:

(1) Bezeichnung des Gerichts, an welches die Beschwerde gerichtet wird
sowie den Vor- und Nachnamen oder Namen der Parteien oder ihrer
gesetzlichen Vertreter,

(2) Bezeichnung der Verfahrensarre,

(3) Beschwerdegrund sowie Beweismitte! fiir die angefiihrte Umstinde,

(4) Unterschrift der Partei oder ihres gesetzlichen Vertreters,

(5) Auflistung der Anlagen.

In materieller Hinsicht miissen mit der Beschwerde folgende
Umstinde kumulativ dargelegt werden:47

(1) Verletzung der Vorschriften des Vergaberechts durch den Auftrag-
geber,

(2) Rechtliches Interesse an der Erteilung des Auftrags oder ein bereits
erlittener bzw. drohender Schaden,

(3) Kausalzusammenhang zwischen Verletzung der Vorschriften des
Vergaberechts sowie dem Schaden.

Das rechtliche Interesse ist weit auszulegen. Es kann sich
sowohl um ein vermogenswertes als auch ein nicht ver-
mogenswertes Interesse handeln. Eine Einschrinkung aus
dem Vergaberecht ergibt sich allerdings insoweit, als sich
das rechtliche Interesse aus dem materiellen Vergaberecht
ergeben muss. Das rechtliche Interesse ist dann anzunehmen,
wenn der Bieter ein Interesse an der Vergabe eines ffent-
lichen Auftrags hat und er auf Grund der VerstoRe gegen die
Vorschriften des Vergabegesetzes einen Schaden erlitten hat
oder erleiden kénnte.*8

Sind die formellen Voraussetzungen erfiillt, ist nach
Art. 198f. pVG innerhalb von einem Monat ab Eingang der
Beschwerde bei Gericht zu verhandeln. Das Gericht kann
nur iiber solche Einwendungen entscheiden, die bereits Ge-
genstand des Widerspruchsverfahrens gewesen sind. Hilt
das Gericht die Beschwerde fiir unbegriindet, wird sie durch
Urteil abgewiesen (Art. 198f II 1 pVG). Gegen das Urteil
kann grundsitzlich kein weiteres Rechtsmittel eingelegt wer-
den. Lediglich der Prasident des Vergabeamtes hat die Mog-
lichkeit, eine so genannte Kassationsbeschwerde beim
Obersten Gerichtshof in Warschau einzulegen.*?

Ist die Beschwerde begriindet, entscheidet das Gericht nach
Art. 198 £ 11 2 pVG in der Sache selbst und dndert insoweit
die Entscheidung der Vergabekammer ab. Eine Zuriickver-
weisung an die Vergabekammer findet somit nicht statt.
Wurde der Vertrag zum Zeitpunkt des Urteils bereits ge-
schlossen, erklirt das Gericht diesen fiir unwirksam.5°

40 In Deutschland wurden im Jahre 2014 insgesamt 751 Nachpriifungs-
verfahren vor den Vergabekammern beantragt. Die Zahl der einge-
reichten sofortigen Beschwerden beim OLG belief sich auf 110. Ins-
gesamt gingen ca. 15 % der vergaberechtlichen Auseinandersetzungen
zu Gunsten der Antragsteller aus. Quelle: Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie, 2. Statistik gem. 4 Abschnitt, GWB, § 129a- Nach-
pritffungsverfahren, Vergabekammern 2011-2014 und Oberlandes-
gerichte 2011-2014, abrubar unter: http://www.bmwi.de/DE/Themen/
Wirtschaft/Qeffentliche-Auftraege-und-Vergabe/vergabestatistik.html .

41 Quelle; Bericht der Behorde fiir Vergabewesen 2014 (dort S. 66)
hteps:/iwww.uzp.gov.pl/__datafassets/pdf_file/0021/24267/Informa-
tor_2_2015.pdf .

42 Nowicki/Bazan, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz (= Vergabe-
gesetz, Kommentar), 2014, Art. 180 Rn. 1£f,

43 Hierzu gehoren: (1) Auswahl des Verhandlungsverfahrens ohne vor-
herige Bekanntmachung, der freihindigen Vergabe oder der Preisnach-
frage. (2) Beschreibung der Art und Weise, in der die Erfillung der
Teilnahmebedingungen fiir das Vergabeverfahren bewertet wird. (3)
Ausschluss des Widerspruchsfithrers vom Vergabeverfahren. (4) Ableh-
nung des Angebots des Widerspruchsfiihrers.

44 Vgl. Elbers in DPJZ 3/2010, 22, 27.

45 Pierdg-Pierdg, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz, (= Vergabe-
geserz, Kommentar}, 13. Aufl. 2015, Art. 183 Rn. 1. :

46 Erginzend finden die Vorschriften der polnischen ZPO iiber die Beru-
fung Anwendung, sofern die Vorschriften des Vergabegesetzes keine
abweichenden Bestimmungen treffen (vgl. Art. 198a II PVG).

47 Vgl. BezirksGer. Warschau, Urt. v. 27.5.2004 - V Ca 46/04; vgl. Elbers
in DPJZ 3/2010, 22, 28,

48 Vgl. Elbers in DPJZ 3/2010, 22, 28 .

49 Granecki, Prawo zamoéwien publicznych, Komentarz (= Vergabegesetz,
Kommentar), 4. Aufl. 2014, Art. 198 g Rn. 2.

50 Nowicki/Bazan, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz (= Vergabe-
gesetz, Kommentar}), 2014, Art. 198f. Rn. 1£.
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Zu bemerken ist abschliefend, dass die Gerichtkosten fiir
die Beschwerde im Rahmen einer Gesetzesnovellierung im
Jahre 2010 stark angehoben worden sind. Wihrend zuvor
fiir die Beschwerde noch eine Gebiihrenpauschale iHv 3000
polnischer Zloty (ca. 750 Euro) erhoben wurde, werden seit
der Gesetzesinderung die Gerichtskosten nunmehr mit 5 %
des Auftragswertes berechnet. Bei einer Beschwerde iiber ein
Verfahren mit einem Streitwert in Hohe von 10 Mio. pol-
nischer Zloty miissen dementsprechend Gerichtskosten iHv
500.000 polnischer Zloty (= ca. 125.000 Euro) eingezahlt
werden. Diese hohen Gerichtskosten werden sicherlich viele
Bieter in Polen bei VergabeverstofSen im Zusammenhang mit
grofleren Streitwerten davon abhalten, den Rechtsweg zu
beschreiten.’!

V. Fazit

Im Vergabewesen zeichnen sich die deutschen und pol-
nischen Bestimmungen zunichst durch zahlreiche Gemein-
samkeiten aus. So ist das nationale Vergaberecht sowohl in
Polen als auch in Deutschland in seiner Struktur vertrags-
rechtlich konzipiert. Es wird ein ,,6ffentlicher Auftrag® zwi-
schen dem é6ffentlichen Auftraggeber und dem Unternehmer
abgeschlossen. Im Rahmen der Vergabe des ,offentlichen
Auftrags“ haben beide Mitgliedstaaten dabei dieselben ge-
meinschaftsrechtlichen Vorgaben zu beachten.

Zwischen dem deutschen und dem polnischen Vergaberecht
bestehen jedoch auch einige deutliche Unterschiede. So er-
gibt sich der rechtliche Rahmen zur Vergabe von offent-
lichen Auftrigen in Polen aus einem einheitlichen Regelungs-
werk, dem Gesetz iiber das Recht fiir das 6ffentliche Ver-
gabewesen vom 29.1.2004 sowie aus den entsprechenden
Ausfiihrungsverordnungen. Der deutsche Gesetzgeber hat
sich dagegen fiir das recht komplizierte so genannte Kaska-
denprinzip entschieden. Hierbei werden die Rechtsquellen
im deutschen Vergaberecht fir Vergabeverfahren oberhalb
der Schwellenwerte nach einem dreistufigen Aufbau hierar-
chisch gegliedert.’? Die entsprechenden deutschen Bestim-
mungen zu den Grundsitzen des Vergaberechts, den Ver-
fahrensarten sowie dem Rechtsschutz sind dabei im Wesent-
lichen mit den polnischen Regelungen vergleichbar. Das pol-
nische Vergaberecht stellt jedoch im Vergleich zu der
deutschen Regelung dem benachteiligten Bieter wesentlich
effektivere Rechtsschutzméglichkeiten zur Verfiigung, indem
es auch unterhalb der Schwellenwerte vergaberechtlichen

Rechtsschutz gewihrleistet. Im deutschen Recht miissen da-
gegen die Schwellenwerte zumindest erreicht oder iiber-
schritten werden, damit eine Uberpriifung des Vergabever-
fahrens anhand der vergaberechtlichen Bestimmungen er-
mdglicht wird.

Demgegeniiber bestehen jedoch wiederum Gemeinsamkeiten
in dem Verfahren des Rechtsschutzes beider Lander. So sind
sowohl in Polen als auch in Deutschland spezialisierte Ver-
gabekammern eingerichtet, die von den beschwerten Bietern
angerufen werden konnen. Nachdem die Entscheidung der
Vergabekammer ergangen ist, steht den Bietern in Polen die
Moglichkeit der Beschwerde beim zustindigen Bezirks-
gericht zur Verfiigung. Dieses Rechtsmittel entspricht der
deutschen Regelung iiber die sofortige Beschwerde an das
zustindige OLG. Ein Rechtsmittel gegen die gerichtliche
Entscheidung besteht in beiden Rechtsordnungen dagegen
nur in sehr eingeschrinktem Umfang. Wihrend den Verfah-
rensbeteiligten im deutschen Recht die Rechtsbeschwerde
beim BGH nach § 17 IV GVG zusteht, hat in Polen lediglich
der Prisident des Vergabeamtes die abschliefende Moglich-
keit, eine so genannte Kassationsbeschwerde beim Obersten
Gerichishof in Warschau einzulegen.

Aus Sicht des Rechtsanwenders erweist sich somit das pol-
nische Vergaberecht sowohl in struktureller als auch in in-
haltlicher Hinsicht mit der deutschen Regelung vergleichbar.
Die Entscheidung des polnischen Gesetzgebers, das Gemein-
schaftsvergaberecht in ein bestehendes einheitliches Regel-
werk einzubinden, erscheint dabei im Hinblick auf Trans-
parenz des Vergabeverfahrens sowie effektiven Rechtsschutz
zu Gunsten der beschwerten Bieter als durchaus vorzugswer-
te Losung. Es erschiene wiinschenswert, wenn auch das
deutsche Vergaberecht, welches unterhalb der Schwellenwer-

. te seine eigenen nationalen Regelungen aufstellt, eine derart

transparente Losung, etwa in Form eines umfassenden Ver-
gabegesetzes, finden wiirde. ]

51 Vegl. Elbers, DPJZ 3/2010, 22 (29).

52 Grundlegende Rechtsquelle auf erster Stufe fiir alle Verfahrensarten ist
dabei das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB). Auf der
zweiten Stufe fungiert die Vergabeverordnung (VgV). Die Vergabe- und
Vertragsordnungen bilden schlieBlich die dritte Stufe im Aufbau des
deutschen Vergaberechts. Sie enthalten die , Spielregeln® fiir das Ver-
gabeverfahren (VOB/A, VOL/A aF, VOF) und die Allgemeinen Ver-
tragsbedingungen (VOB/B, VOL/B).

Entscheidungsanmerkung

Rechtsanwalt Dr. Kai Bonitz, LL. M. (London)*
Die vergaberechtliche Zulassigkeit von Landesmindestlohnvorgaben

Von Riiffert iber Bundesdruckerei bis RegioPost

Mit dem Urteil des EuGH in der. Rechtssache RegioPost vom
17.11.2015 ist nunmehr die dritte Entscheidung ergangen,
die sich mit Landesmindestlohnvorgaben der Bundeslander
auseinandersetzt. Dieser Beitrag analysiert die Entscheidung
und setzt sie in Beziehung zu den Urteilen des EuGH in den
Rechtssachen Bundesdruckerei (NZBau 2014, 647 = NJW
2014, 3769) und Raffert (NZBau 2008, 332 = NJW 2008,
3485).

I. Einleitung

Die Existenz und Einbezichung von Landesvergabe- und
-tariftreuegesetzen in Vergabeverfahren bleibt auch nach In-
krafttreten des Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes (Ver-

*  Besprechung von ExGH, Urt. v. 17.11.2015 - C-115/14, NZBau 2016,
46 - RegioPost. — Der Autor ist Leiter Recht bei der Unternehmens-
gruppe Gegenbauer, Berlin.



